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SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA DOS
SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA

COMO GARANTIR
RECURSOS PARA UM
SERVICO ESSENCIiAl



APRESENTACAO

Esta Cartilha, no formato de perguntas e respostas, busca apresentar aos gestores municipais as
bases legais e a importancia de contar com uma fonte de remuneracao que lhes permita
arrecadar recursos especificos para garantir asustentabilidade financeira da prestacao continua
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, assim entendidos como o
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢Go e limpeza de logradouros e

vias publicas.

A RELEVANCIA DO TEMA

WEACITIER Qual a importancia de contar com uma fonte especifica de recursos para

remuneracdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos?

(I LEEW A arrecadacao de recursos especificos e vinculados para execucao dos servicos
de limpeza urbana permitira que o Municipio realize a sua funcao constitucional
de manter a cidade limpa e, mais que isso, para que possa preservar 0 meio
ambiente e contribuir com a reducdao dos problemas de saude e melhorar a

qualidade de vida dapopulacao.

Além disso, uma fonte de remuneracdo contribuira para que o dinheiro do
orcamento que hoje é comprometido com esse servico possa ser aplicado em
outra atividade de interesse publico, como saude, educacdo, habitacao, lazer e

cultura.

DIAGNOSTICO DO BRASIL

WG LIER  Muitos municipios ja cobram pelos servicos de limpeza urbana?

{5 S EM De acordo com os dados mais recentes (2015), 65% do municipios ndao cobram pelos
servicos de limpeza urbana, e dentre aqueles que dispdem de instrumento de cobranca,
a arrecadacdo nao é suficiente para cobrir os custos basicos dos servicos de limpeza

urbana.

Por outro lado, o desafio é cada vez maior para os municipios, com o aumento na
geracdo de residuos em indices acima do crescimento populacional e o déficit na
destinacao final, com cerca de 30 milhdes/t indo para locais inadequados todo ano e a

reciclagem que nao chegaa 3% no pais.




DEVER DO GESTOR PUBLICO

PECTIIER A legislacdo vigente autoriza o Gestor Municipal a instituir instrumento de
remuneracao e cobrar pela execucdao dos servicos de coleta, transporte,

tratamento e destinacao final de residuos solidos?

resposta Mais que autorizar, ¢ dever do Gestor Municipal, instituir, mediante Lei,
instrumento de cobranca pela prestacao deste servico publico essencial, nos
termos da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/07) e da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010).

» A Lei Federal de Saneamento Bdsico (Lei n® 11.445/2007) estabelece: Os servicos
publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos:
Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades; (artigo 29, 1)
« A Lei que institui o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/20170)

estabelece: Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: X - regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacGo da prestacdo dos servicos puiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adoc¢Go de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacéo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observadaalein®11.445,de 2007 (artigo 72 X)

OPINIAO DO PODER JUDICIARIO

VR ONEN E legal/constitucional a cobranca pelos servicos de limpeza

urbanaemanejo dosresiduos sélidos?

I LM A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a
instituicao de cobranca pelo custeio dos servicos publicos de
coleta, remocao e tratamento ou destinacao de residuos, e firmou
tal posicionamento na Sumula Vinculante 19: «A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocgéo

e tratamento ou destinac¢do de lixo ou residuos provenientes de

imoveis ndoviolaoartigo 145, Il, da Constituicdo Federal.»



CONSEQUENCIAS DA FALTA DE RECURSOS

DG (ITIEN  Qual é o impacto da falta de recursos para custeio dos servicos de limpeza

urbanae manejo deresiduos sélidos?

(S EW  Afaltaderecursos especificos impede que os municipios cumpram com o dever

mais importante do servico, que é manter as operacdes basicas de coleta e
destinacao final adequada, fazendo uso de lixdes e vazadouros que

contaminamosolo, osrios e causam doencas na populacao.

Segundo estudo da ISWA*, a gestdo inadequada de residuos no Brasil traz um
prejuizo ao meio ambiente de R$ 4 bilhdes por ano e um custo adicional para
osistema desatide de R$ 1,5 bilhoes por ano para tratamento dos problemas
causados pelos lixdes, nimeros relevantes para mostrar a dimensao do

problema causado pelafaltaderecursos paraagestao deresiduos no Brasil.
* International Solid Waste Association

APOIO PUBLICO PARA A COBRANCA

pergunta

resposta

A populacao apoiaria um instrumento de remuneracao para custear 0s servicos

publicos de limpezaurbana?

E importante tratar o assunto com transparéncia e apresentar os beneficios de
haver um servico de limpeza urbana de qualidade e destinacdo adequada dos

residuos gerados por toda a coletividade.

Os principais beneficios sdo: (i) liberacao de recursos entdo aplicados na limpeza
urbana para a melhoria de programas sociais municipais; (ii) reducao dos custos de
saude e danos ao meio ambiente que no futuro serdao muito maiores e pagos pela
populacao; (iii) melhora direta dasaiide de 76 milhdes de pessoas; (iv) criacdo de um
novo setor da economia voltado a “valorizacao dos residuos sélidos”, com geracao
de milhares de empregos; (v) disponibilidade de novas receitas decorrentes do

aproveitamento dos materiais hoje desperdicados nos lixdes.

Essa cartilha € uma publicagdo da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais-ABRELPE, e teve seu conteudo técnico elaborado sob
a orientagdo de Tauil & Chequer Advogados, associado a Mayer Brown LLP . A
reproducao de seu conteudo ou de informacdo aqui contidas é permitida desde que
citada afonte.
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