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ABETRE - Associacgao Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos

Apresentacao
A Abetre € a entidade de classe que representa as empresas especializadas na
destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos.
Fundada em 1997, congrega as principais empresas do setor.
Suas 19 associadas e empresas coligadas operam 54 unidades de tratamento,
que em relacéo aos servigos de destinacao prestados por empresas privadas
representam cerca de
20% das plantas em operacao
50% do segmento de residuos urbanos
82% do segmento de residuos industriais
Essa infraestrutura oferece diversificadas tecnologias de protecdo ambiental, compreendendo disposi¢do em
aterro, coprocessamento, recuperacao energetica, incineracdo, descontaminacao e recuperagédo de materiais,
reciclagem, manufatura reversa, compostagem e outros tratamentos térmicos ou biolégicos.
Com instalacdes e operacdes devidamente licenciadas pelos 6rgdos ambientais, todas tém sua atuac¢ao pautada
pelo estrito cumprimento da legislacéo e pelas praticas ambientalmente mais adequadas.

Nosso negécio é VALORIZACAO DE RESIDUOS: ambiental, econdémica e social
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ALGUMAS CONSIDERACOES

A PNRS (lei e decreto) é uma politica pablica

- bem formulada quanto a principios, objetivos, diretrizes e instrumentos

- bem formulada quanto as responsabilidades dos geradores e do poder publico

- indefinida quanto a instrumentos econémicos e incentivos fiscais, financeiros e crediticios

- deficiente quanto a prazos para implementacao (alguns de imediato, muitos sem prazo)

- deficiente quanto as responsabilidades pelo processo de implementacéo (s6 pode atribuir ao governo federal)
- deficiente quanto a mecanismos de acompanhamento da implementacao

A PNRS (lei e decreto) so0 estabeleceu 3 prazos para implementacéo

- prazo de 180 dias para elaborar a proposta preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (até 23/6/2011)
- prazo de 2 anos para o0s planos de gestao serem condi¢ao para acesso a recursos da Unido (até 3/8/2012)

- prazo de 4 anos para implantar a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (até 3/8/2014)

O Plano Nacional de Residuos Solidos (verséao de agosto/2012) € um plano

- amplo, com 29 diretrizes e 170 estratégias (algumas redundantes).

- ndo incluiu residuos comerciais e de servicos, e residuos de saneamento

- bem formulado quanto a escolha das 29 metas

- deficiente quanto a prazos para cumprimento (so 5 estratégias tém prazo;18 metas preveem 100% em 2015)
- deficiente quanto as responsabilidades pelo cumprimento das metas (séo regionais; ndo ha como vincular)

- deficiente quanto a mecanismos de acompanhamento das metas (varios ainda ndo existem)
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ALGUMAS QUESTOES CENTRAIS

Diretrizes e estratégias
- € necessario organizar e distribuir as responsabilidades pela implementacgéo

Metas
- metas sem responsaveis ndo sao metas; sdo projecdes de indicadores agregados por regido

Informacdes de controle para a gestédo publica e para avaliagdo das metas

- € fundamental desenvolver o SINIR (Sistema Nacional de Informaces sobre a Gestao dos Residuos Solidos)
- € fundamental integrar estados e municipios ao SINIR

- € fundamental desenvolver a metodologia de controle por balango de massa e por origem x destino

- 1ss0 deve ser incorporado ao Plano Nacional

Agenda regulatoria dos residuos solidos

- a PNRS e o Plano Nacional impdem, explicita ou implicitamente, uma nova agenda regulatoria

- ha necessidade de novos regulamentos e de revises de varios vigentes, em varios campos e nas trés esferas
- essas necessidades precisam ser mapeadas e incorporadas ao Plano Nacional de Residuos Solidos

- precisam ser desenvolvidas de modo rapido e integrado

Instrumentos econdmicos e incentivos fiscais, financeiros e crediticios
- € necessario definir rapidamente guais incentivos havera ou ndo
- a indefinicéo retarda desenvolvimento e investimentos

} e Agenda regulatoria dos residuos sdlidos
E

MPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS



ALGUMAS QUESTOES CENTRAIS

Logistica reversa no Plano Nacional

ltem 4.1.3 — Redugéo dos RSU secos dispostos em aterros... — diretriz 2 — estratégia 2:
"Implantar os sistemas de logistica reversa, de forma progressiva, a partir de 2012.."

ltem 6.1.1 — Logistica reversa:

"sera priorizada a implementacao da logistica reversa, até o0 ano de 2015, das seguintes cadeias:"
- Embalagens de dleos lubrificantes — com inicio previsto para 2013
- Equipamentos eletroeletronicos — a partir do ano de 2013, de forma progressiva

- Embalagens em geral - em harmonia com a coleta seletiva a partir do ano de 2013
- Lampadas — a partir do ano de 2013

- Descarte de medicamentos — a partir do ano de 2013

"sera priorizada até 0 ano de 2015 a revisdo da logistica reversa de cadeias que ja tém algum tipo de
logistica reversa instituida”

Logistica reversa de residuos perigosos
- € uma das demandas regulatdrias

- tem sido colocada a alternativa de desconsiderar a periculosidade enquanto nao entra em processamento

- mas 0 artigo 64 do decreto 7404/2010 j& atende essa demanda; prevé a possibilidade de os 6rgdo ambientais
considerarem se a operacgao tem ou nao risco significativo.
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ALGUMAS QUESTOES CENTRAIS

Exportacédo de residuos

- a PNRS s0 legislou sobre a importacao de residuos:
Art. 49. E proibida a importagdo de residuos sdlidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos
cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satde publica e animal e a sanidade vegetal,
ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacao.

- € preciso definir diretrizes quanto a exportacéo de residuos
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ALGUMAS CONCLUSOES

Plano Nacional definitivo
- 0 Plano Nacional precisa ser oficializado como definitivo, ou entdo revisado
- terd que ser revisado apos 4 anos (em 2016?)

Gestao da implementacao da PNRS e do Plano Nacional
- € necessario articular e mobilizar compromissos em ambito nacional, para diretrizes, estratégias e metas
- € necessario vincular compromissos entre todos os entes federados

Instrumentos legais

- talvez seja necessario um instrumento legal adicional para vincular as responsabilidades pela implementacéao e
cumprimento da PNRS

- talvez isso coubesse como um aperfeicoamento da lei
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