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Sobre o destino, os planos municipais ficaram no “faz de conta”. Por Luiz Alves Pereira e outros

de residuos solidos revigorada

Politica Nacional de
Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela
Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010, completou 10
anos. Embora ainda bastante ca-
rente de cumprimento, segue
muito atual e importante. Seus
dois eixos principais sao a logis-
tica reversa, pela qual cada ca-
deia de suprimentos deve res-
ponsabilizar-se pelo recolhi-
mento e destinagao final de pro-
dutos usados e embalagens, e a
gestao adequada dos residuos,
que inclui reciclagem, tratamen-
to, recuperagao energética e dis-
posi¢ao em aterros sanitarios.

Quanto ao primeiro aspecto,
cabe salientar que os acordos se-
toriais ainda estao em estagios
iniciais, persistindo a necessida-
de de avangos. Contudo, a ina-
dimpléncia mais grave no ambi-
toda PNRS diz respeito a destina-
¢ao adequada dos residuos soli-
dos. Os planos municipais nessa
area, previstos em lei, ficaram no
“faz de conta”. Muitas cidades se-
quer fizeram e outras simples-
mente copiaram projetos con-
trastantes com suarealidade.

O maior gargalo diz respeito
aos “lixoes”, depésitos a céu aber-
to, ecologicamente danosos e
proliferadores de gases de efei-
to-estufa, insetos, roedores e
doencas infecciosas, proibidos
desde 1981. A PNRS deu prazo de
quatro anos para que o sistema
integrado de destinagdo final (re-
ciclagem, compostagem, trata-
mento, recuperagdo energética e
disposicdo de rejeitos) estivesse
implementado. Porém, numero-
s0s municipios ndo cumpriram,
sob a justificativa de que as pre-
feituras ndo tinham recursos ¢
que aUnido e os Estados, devido a
crise fiscal, tampouco consegui-
riam prover repasses financeiros.

O fato é que ha no Brasil 3,2
mil “lixdes”, que persistem em
mais da metade de nossos muni-
cipios e afetam a satde de popu-
lagdo equivalente a soma de to-
dos os habitantes da Franga ¢
Portugal: 76 milhoes de pessoas.
Para mudar essa realidade, serd
necessario construir 500 aterros
sanitarios regionais, com investi-
mento deR$ 2,6 bilhoes.

Felizmente, temos uma nova
oportunidade de solucionar a
questdo dos residuos sélidos: o
Marco Legal do Saneamento (Lei
14.026/2020), aprovado pelo
Congresso Nacional e sanciona-
do em 15 de julho dltimo pelo
presidente Jair Bolsonaro. A nor-
ma estabelece que os residuos
devem ter destinagao adequada
até dezembro de 2020, exceto
para as cidades que disponham
dePlano e Instrumento de Remu-
neracao, que ganham prazo adi-
cional. Em capitais e regioes me-

tropolitanas vai até agosto de

Dez anos depois de

sua promulgacio, agora
revigorada pelo Marco
Legal do Saneamento,
a Politica Nacional de
Residuos Sélidos
(PNRS) devera
consolidar-se como
fator de melhoria

do meio ambiente
urbano e da saiide
publica

2021 e em municipios com mais
de 100 mil habitantes até o mes-
mo més do ano seguinte. Em
2023, vence o prazo para cidades
entre 50 mil e 100 mil moradores
¢ em 2024, para todas as demais.

E relevante o fato de, além de es-
tabelecer essa agenda, a nova lei
criar condigoes necessarias para a
gestdo eficaz dos residuos sélidos,
construcao de aterros sanitarios e
extingdo dos “lixdes”, possibilitan-
doa cobranca dos servicos e a atra-
¢do de investimentos privados,
com a obrigatoriedade de licita-
¢Oes para suas concessoes/contra-
tacoes. E o fim dos contratos sem
concorréncia publica feitos por
prefeituras com empresas estatais,
que emperraram as solugdes nas
altimas décadas.

Os ganhos para a sociedade
sdo significativos, principalmen-
te em termos ambientais e de
satide pablica. Os “lixoes” sdo um
dos fatores que fazem o cidadiao
adoecer. A conta é simples e cla-
ra: segundo a ONU, a cada USS 1
investido em saneamento basico,
sistema que inclui limpeza urba-
na e manejo de residuos, hi eco-
nomia de USS 4 nos gastos com
assisténcia médico-hospitalar.

Com a entrada em vigor do
Marco Legal do Saneamento, os
municipios precisardo imple-
mentar nova forma de arrecada-

¢ado para custear os servicos de

limpeza urbana e manejo de re-
siduos soélidos. Isso € pertinente,
pois grande parte nio tem re-
cursos para tanto e a maioria se-
quer arrecada valores minima-
mente necessarios para manter
os servicos basicos. Ademais,
sem tal cobranga, ficardo impos-
sibilitados de receber recursos
federais para essas atividades. A
regra ja existia desde a promul-
gacdo da PNRS, em 2010, mas
nunca foi posta em praitica.

Os avangos serdo viabilizados
pela sustentabilidade financeira
dos sistemas e pelo fato de as pre-
feituras poderem delegar os ser-
vigos por meio de concessio,
com empresas piblicas ou priva-
das competindo em pé de igual-
dade em processo licitatério. A
mudanga também permite que
municipios préximos unam-se
para formular uma solugio re-
gionalizada. Os recursos virao de
uma taxa ou tarifa. Com isso, es-
pera-se, adicionalmente, redu-
¢do na geracao de residuos ¢ au-
mento da reciclagem, cujo indi-
ce, no pais, € inferior a 4%.

Temos, ainda, um salto no
aproveitamento energético doli-
X0, conforme projeto ja lancado
pela recém-constituida Frente
Brasil de Recuperagdo Energética
de Residuos (FBRER), integrada
pela Abetre, ABCP Abiogis e

Abrelpe. Os 79 milhoes de tone-

ladas de residuos sélidos urba-
nos produzidos anualmente pe-
lo Brasil tém potencial para gerar
eletricidade suficiente para abas-
tecer Pernambuco, o que repre-
senta 3% do consumo nacional.
Grande parte nao € aproveitada
porque sete milhoes de tonela-
das sequer sao coletadas e quase
30 milhoes vao para os “lixoes”.

Dez anos depois de sua pro-
mulgagao, revigorada pelo Mar-
co Legal do Saneamento, a Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) devera consolidar-se co-
mo fator de melhoria do meio
ambiente urbano e saide pabli-
ca.Porém, para que as legislagoes
convertam-se de modo concreto
em qualidade da vida, € preciso
vontade politica permanente, as-
sertividade do mercado e mobili-
zagao da sociedade.
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